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Berieht
liber die beamtete Frau in den Post- und Telegraphen- 

verwaltungen.

Auf dem 1. Internationalen KongreB des Personals' der Post-, 
Telegraphen- und Telephonbetriebe in Mailand, der vom 31. Ok- 
tober bis 3. November 1920 stattfand, gelangte ein Bericht von Frau 
Gourdeaux, Frankreich, uber die „Frau in den Post-, Telegraphen- 
und Telephonbetrieben“ zum- Vprtrag. Die weiblichen Abgeordneten 
von Deutschland und Osterreich gaben ergiinzende Berichte dazu, in 
denen sie die Anstellungs- und Beschaftigungsbedirigungen ihrer 
Lander klarlegten. Die Ausfiihrungen bezogen sich nur auf die 
b e am t e t e Frau. Sie erstreckten sich auf Belgien, Osterreicli-,' 
Deutschland, Frankreich und eine kurze Mitteilung liber England. 
Die Annahme- und. Beschaftigungsbedingungen fur die Angestellte 
und Arbeiterin in den Post-Fund Telegraplienbetrieben konnten noch 
nicht erforscht werden.

Der KongreB in Mailand beschloB dann nach langerer Erorte- 
rung einstimmig in der Frage: „Beschaftigung der Frau in den Post-, 
Telegraphen- und Telephonbetriebeh“ folgende Ricfrtlinien: Es sollen 
verlangt werden: ,

1.. Gleiche Lohne fur gleiche Arbeiten unter gleichens Bedin­
gungen.

2. Freier Aufstieg der Frau zu alien Diensten innerhalb der 
Post- und Telephonbetriebe unter gleichen Vorbedingungen,.

Die anderen Fragen, die durch die Berichterstatterinnen be- 
sprochen worden waren, so z. B. die F r a g e d e s E h e v e r b o t s 
f ii r d i e b e am t e t e Frau und Frau e n n a c h t a r b e i t, wur- 
den dem Sekretariat der I.P.T.T. zum Studium iibergeben. Dieses 
solItc das gesammelte / Material.^dem nachsten KongreB yorlegen. 
Soweit gelangte bisher die Frage der Beschaftigung der beamteten 
Frau in den Post- und Telephonbetrieben im Rahmen der I.P.T.T. 
zur. Beratung.

Ich habe es nun fur richtig. und zwecktniiBig gehalten, meine 
^.eitereft-sTJntersuchungem an dieses,- Ergebnis anzuknupfen. Das 
Sekretariat versandte daher Fragebogen liber die Annahme-- und
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Beschaftigungsbedingungen der Frau als Beamtin, • Angestellte und 
Arbeiterin und ihre Mitwirkung in der Organisation und Personal- 
vertretung. Wir versuchten durch 18 zusammenfassende Fragen 
diesem wichtigen Problem, dem man in alien Organisationen der 
Postbeamten alter Lander hbchste Aufmerksamkeit zuwenden sollte, 
naherzukommen. Diese Bogen wurden an 13 Lander gesandt. 
Sie waren gesondert fur die Beamtin, Angestellte und. Arbeiterin in 
den Post- und Telegraphenbetneben aufgestellt, wurden aber mehr 
Oder weniger ausfuhrlich nur fur die Beamtin beantwortet. Fur 
die Angestellte und Arbeiterin wurden nur vereinzelt kurze allge- 
meine Angaben gemacht.

Auf die Fragebogen haben 9 Lander geantwortet: Ich nenne 
dieselben Jn alphabetischer Aufzahlung. Deutschland, Deutsch- 
osterreich, Holland, Italien, Luxemburg, RuBIand, . Schweden, 
Schweiz und Tschechoslowakei. Da die Untersuchungen von Frau 
Gourdeaux sich in der Hauptsache auf Belgien, Osterreich, England, 
Deutschland und Frankreich bezogen, so ist das jetzt vorhandene 
Material als gute Erganzung anzusehen. Allerdings ware es wiin- 
schensweit gewesen, daB auch die anderen beiragten Lander ihre 
Antwort eingesandt hatten. Der Oberblick ware dann ein vollkom- 
menerer gewesen.

Ich wende mich zunachst den Fragen zu, fur die der erste 
KongreB der I.P.T.T. Untersuchung verlangt hatte.' Bei den Fest- 
stellungen fiber die Beschaftigung der verheirateten Frau als Be­
amtin haben auf die Frage: „Ist fur die Beamtinnen Zolibat vorge- 
schxieben" mit „Nein“ geantwortet: Deutschland, Deutschbsterreich, 
Holland, Italien, Schweden, Tschechoslowakei. In diesen Landern 
ist also das Eheverbot fur die Beamtin auigehoben worden oder 
hat nie bestanden. .In Luxemburg mussen die Beamtinnen bei de.r 
Verheiratung den Dienst aufgeben. Die Schweiz gibt an, daB grund- 
satzlich im Faile der Verheiratung der Beamtin das Ausscheiden 
zu erfolgen habe, die Bestimmungen aber tinterschiedhch waren 
fur jene Stelten, die als Angestellten- oder Behelfsstellen' anzu­
sehen sind.

Meine personliche Auffassung und die Stellungnahme des Ver- 
fa andes der deutschen Reichs-Post- und Telegraphenbeamtinnen, die 
sich auch auf die Verfassung unseres Landes stiitzen, gehen dahin, 
daB das Recht auf Freiheit bei der Wahl der Beschaftigung jedem 
Menschen, ob Frau oder Mann, verheiratet oder tinverheiratet, ge- 
sichert werden muB, damit die wirtschaftliche Unabhangigkeit er- 
rungen werden kann. Allerdings ist die Doppelbelasiung der ver­
heirateten Beamtin durch die Ehe und den Beruf, der sie standig 
bestimmte Stunden auBerhalb des Hauses beschaftigt, sehr schwer 
zu tragen. Es wird sehr genauer Zeiteinteilung und gegenscitiger 
Rucksichtnahme beider Eheleute bedfirfen, um die Schwierigkeiten 

zu uberwinden und die Konflikte zu venneiden. Die Frage wird 
aber erst besonders schwer zu Ibsen sein, wenn Kinder vorhanden 
sind. In den meisten Fallen wird dann die Frau das innerste und 
heiligste Bedurfnis haben, sich ihrem naturlichen Berufe, dem der ■ 
Hausfrau und Muttei, vollig und ungeteilt widmen zu konnen. Doch 
die Wirklichkeiten des wirtschaftlichen Kampfesder Gegenwart in 
fast alien Landern Europas sind so stark, der Kampf um das Das ein 
so hart, daB die Erwerbstatigkeit der Beamtin in viclen Fallen 
auch als verheiratete Frau zuerst noch notwendig sein wird. So 
ist z. B. die Anschaffung einer Ausstattung,. selbst wenn sic in den 
bescheidensten Grcnzen gehalten wird, den Eltern im Mittelstande

-und in der Arbeiterschaft zurzeit fast unmoglich. Die Verlobten 
mussen also selbst dafiir sorgen, und das kann dann nur durch die 
Anstrengungcn beider'Eheleute auch nach der Heirat erfolgen. 
Sonst wiirde die Wartezeit bis zur EheschlieBung zum Schaden 
der beiden Menschen und der Volksgesamtheit allzulange ausge- 
dehnt werden miissen. AuBerdem scheint es auf alle Faile richtiger, 
Menschen, die sich lieben und den Bund der Treue fur das Leben

- zu schlieBen gewillt sind, die Arbeitsmoglichkeit gesetzmaBig zu 
gewahren, als sie durch ein Verbot auf ein Zusammenleben zu 
drangen, das als ehefeindlich — nein ehezerstdrend — zu'bezeich-. 
nen ist. Die Frage ist also von hochster kultureller Bedeutung fur 
die Aufrechterhaltung der Ehe als Grundlage des Familienlebens, 
der Erhaltung und Vermehrung det Nationen, sowie ails Keimzelle 
des Lebens der Volker.

Die Organisation, die ich zu vertreten die Ehre habe,- der 
Verband der deutschen Reichs-Post- und Telegraphenbeamtinnen, 
betrachtet die Beschaftigung der verheirateten Beamtin als einen 
Vertrauensbeweis der deutschen Reichsverfassung an seine be- 
amteten Frauen. Er wiinscht und hofft aber, daB diese starke.In- 
anspruchnahme von Leib und Seele nur wenigen Frauen auferlegt 
sein moge und nur voriibergehend notwendig . ware. Dieser Ideal- 
zustand ist aber nur zu erreichen, wenn die bestehenden Hemmun-

- gen beseitigt werden. Den jungen Eheleuten muB wirtschaftliche 
Hilfe zuteil werden/ auBerdem muB den weiblichen Beamten fur 
ihre durch den Beamtendienst erlangte Ruhegehaltsanwartschaft und 
die Hinterbliebenenauspriiche ein angemessener Ausgleich gegeben 
werden, da sie diese Anwartschaft beim Aufgeben ihres Dienstes 
preisgeben. Die Organisation verlangt zu diesem Zwecke beim 
Ausscheiden der Beamtin atis dem Dienst wegen Heirat eine Ab- 
findung^summe und unterstiitzt fefnef die Arbeit fiir eine gesunde 
Heimstattengesetzgebung. Durch die Gewahrung einer angemesse- 
nen Abfindungssumme werden-den jungen Eheleuten einige Mittel 
zur Beschaffung eines. bescheidenen Heiratsgutes in die Hand ge­
geben. Die Gewahrung dieser Summe ist auch vom beamtenrecht- 
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lichen Standpunkt aus zu befiirworten, da das Gehalt des Beam ten 
zum groBen I eil eine Un terhaltuhgs rente-darstellt, bei derenBe- 
messung das zukiinftige Ruhcgehalt berucksichtigt wird. ' AuBerdem 

Ronnie durch diese MaBnahme eine Verjungung des weiblichen Per­
sonals und damit Ersparnisse erzielt werden. Die bevblkerungs- 
pohtische Bedeutung der Gewahrung dieser Summe ist ebenfalls 
klar zu erkennen. Die SchlieBung der Fruhche und die" Steigerung' 
der Geburtenhaufigkeit kbnnte durch solche MaBnahmen der Ver- 
waltungen aller Lander sehr gefbrdert werden. Die Form und die 
Hohe dieser- Entschadigung muBte naturlich den gegenwiirtigen 
Wirtschaftsverhaltnissen in alien Landern Europas angepaBt und 
voraussichtlich uberall gleitend gestaltet werden. Qie Dauer der 
dienstlichen Gesamtbeschaftigung muB als Grundlage bei der Fest- 
stellung der Summe dienen. Hierbei miiBte aber bevblkerungs- 
politischcn Gedanken insoweit Rechnung getragen werden, daB der 
Beamtin auch schon nach kiirzerer, z. B. 5 jahriger Gesamtbeschafti- 
gungszeit, diese Vergutung zukame. Durch eine Karenzzeit, die 
in alien Landern mbglichst einheitlich gestaltet werden sollte, mirBte 
das fruhzeitige .Ausscheiden der Beamtin nach der Verheiratung 
sichergestellt werden; - wenn die- Beamtin diese Vorschrifteh. riicht 

; beobachtet, ware bei spaterem Ausscheiden eine Kiirzung oder die 
ganzliche Einbehaltung der Abfindungssumme vorzusehen. — Die 
Frage der Wiedereinstellung nach etwaiger Ehescheidung oder nach 
dem Tod des Ehegatten muB gleichfalls mbglichst einheitlich gc- 
regelt werden. Tritt eine verwitwete oder geschiedene friihere 
Postbeamtin, die eine Abfindungssumme erhalten hatte, wieder in 
den Beamtendienst zuriick, so. muBte sie grundsatzlich die Abfin­
dungssumme wenigstens zum Teil wieder zuriickzahlen. Uber die 
wirtschaftliche Mbglichkeit dazu muBten besondere Bestirhmungen 
auf Grund der allgemeinen Anstellungs- und Besoldungsbedingun- 
gen jedes Landes ausgearbeitet werden.

Die Beantwortung der Frage 10, die dies Gebiet beriihrte, 
hatte folgendes Ergebnis: Holland gibt seinen Beamtinnen, die kein 
Recht auf sofortige fallige Pension haben und den Dienst im Faile 
der Heirat oder kurz nachdem verlassen, eine Vergutung. Dies 
geschieht im Auftrage des Ministers oder seines Stellvertreters. 
Aus der Beantwortung ist nicht erkenntlich, ob die Gewahrung die­
ser Summe schon Gesetz geworden 1st oder nur auf dem Verord- 
nungswege von Fall zu Fall geregelt wird. Deutschland, Italien, 
Luxemburg, Schweden, Tschechoslowakei haben die Frage ver- 
neint. Deutschosterreich antwortet zwar mit einem Nein, gibt aber 
an, daB die eingezahlten Pensionsbeitrage zuriickerstattet werden. 
Die Summe ist also grundsatzlich durch Erstattung des Verlustes 
der eingezahlten Pensionsbeitrage gewahrt und wird nur in der 
Hbhe bemangelj.

Es ist hier ebenfalls nicht zu erkennen, ob die Anspriiche der 
Beamtinnen dort bereits gesetzlich geregclt wurden. Der gleiche 
Zustand ist aus der Schweiz zu vermelden. Auch hier werden nur 
die an die Versicherungskasse eingezahlten Pramien (5% der Be- 
soldung jahrlich) zuriickgezahlt. In Deutschland schwcbcn uber 
diese Frage Verhandlungen. Die Regierung hat hier bisher aus. 
finanziellen Grlinden die Angelegenheit sehr verschleppt. Der Ver­
band der weiblichen Postbeamten hat aber in umfangreichen Be- 
rechnungen nachgewiesen, daB die Regierung bei der Einfuhiung 
einer hohen und deshalb sehr wirksamen Abfindung duich die Ein- 
stellung dor vielen niedriger bczahlten Ersatzkrafte im Laufe der 
-Jahre groBe dauernde Ersparnisse erzielen wiirdc.

Aus einer friiheren Untersuchung dieser Frage,'die die Organi­
sation der deutschen Post- und Telegraphenbeamtinnen im Jahre 
1919 einleitete, ist festzustellen, daB unter den iibrigen Landern 
Europas England, Belgien und Danemark Heiratspramien zahlen. 
Hierbei wurde auch wahrgenommen, daB die Fursorgebestimmungen 
fur. weibliche Beamte in England wesentlich vorteilhafter sind als 
die deutschen.

In Anerkenntnis des Ideals, die verheiratete Beamtin fur ihren 
natiirlichen Beruf mbglichst frei zu machen, miiBte also der Kampf 
um die Gewahrung dieser Summe, die sich noch dazu zum grbBten- 
Teil aus selbsteingezahlten Beitragen der Beamtinnen zusammen- 
setzt, mit allem Nachdruck and allem Eifer in alien Landern Europas 
gefiihrt werden. Ehe aber eine Angleichung der Summen unter- 
einarider erfolgt, muBten'vorerst die Pensionsberechtigungen der 
weiblichen Beamten. der verschiedenen Lander untersucht werden.

Im weiteren wurde durch eine gesunde Heimstattengesetz- 
gebung auf bodenreformerischer Grundlage die Siedlungsmbglich- 
keit lebhaft unterstiitzt und damit die auBerhausliche Erwcrbsarbeit 
der Frau durch Bewirtschaftung des Gartens und durch Kleintier- 
zucht im Hause ersetzt werden kbnnen. Die Schaffung solcher 
Mbglichkeit stellt einen besonders gangbaren Ausweg dar, um die 
verheiratete Frau nicht allzuh’aufig im beruflichen Leben auftreten 
zu lassen. Die Voraussetzungen-dafiir muBten natiirlich in jedem 
Lande besonders gepruft werden.

Die Frage der R i c h 11 in ie n f u r d i e Beschafti- 
g u n g v e rhe i r a t e t e r Beamtinnen m u B ebenfalls er- 
bftert und gesetzlich geregelt werden. Meine Nachfrage bei den 
Landern hat -folgendes Ergebnis gehabt: Deutschbsterreich, Italien, 
Luxemburg, Schweiz, Schweden beantworten die Frage nach 
etwaig yorhandenen diesbezuglichen Richtlinien mit Nein. Holland, 
Deutschland, Tschechoslowakei und RuBland haben dagegen. ver- 
waltungsseitige Bestimmungen fur die Zeit vor und nach der 
Schwangerschaft. Die gewahrten Fristen der Diehstbefreiung be- 
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wegen sich in den Grenzen von 10—16 Wochen, die auf die Zeit 
vbr und nach der Niederkunft wunschgemafi vertcilt werden kon- 
nen, RuBland geht in seinen Fursbrgebestimmungen am weitesten, 
indenr es fur die stillenden Mutter eine 30 Minuten lange Pause nach 
je drei Stunden Arbeit, die in die Arbeitszeit eingerechnet wird, ge- 
wahrt und auBerdem der Beamtin wahrend. dieser Zeit eine erhohte 
Unterstutzung zukommen laBt. Fur Deutschland sind grundsatzlich 
zwar ahnliche Bestimmungen getroffen worden. Durch Teilung 
Oder Kurzung der Arbeitszeit und durch Schaffung von Stillstuben 

. .soil nach Moglichkeit darauf Riicksicht genommen werden, daB die 
verheiratete Beamtin ihr Kind stillen kann. Zu praktischen Aus- 
wirkungen sind aber diese im Januar 1921 erlassenen Vorschriften 
noch nicht gelangt. Die Sozialversicherung fiir die Arbeiterinnen 
war wohl in den meisten Fallen die richtunggebende Grundlage fiir 
Anordnung und Ausarbeitung dieser Bestimmungen.

Zu der Frage uber d i e Be s chdftigung derFrau als 
Beamtin im Nachtdienst haben die Lander Deutschland, 
Holland, Tschechoslowakei und RuBland angegeben, daB die Frauen 
den gleichen Nachtdienst machen wie die Manner. Ausnahmebe- 
stimmungen bestchen nur fur die yerheirat-eten Beamtinnen, die 
schwangere Oder stillende Mutter sind. In Deutschosterreich wird 
die Frau im Postdienst vom Nachtdienst ausgeschlossen. Italien, 
Luxemburg, die Schweiz, Schweden beschaftigen die Frauen nicht 
im Nachtdienst. Meines Wissens verrichfet in England das weib- 
liche Personal ebenfalls keinen Nachtdienst. Der KongreB in Mai- 
land hat, wie schon erwahnt, die Frage bereits erbrtert. Hierbei 
vertrat der Kollege van Giessel (Holland) im Auftrage seines Ver- 
bandes die Meinung, daB die Ausnahmebestimmung, die Frauen vom 
Nachtdienst zu befreien, bekampft werden miiBte, da die Arbeitgeber 
darin eine begriindete Anregung finden warden, die Arbeitslohne zu 
driicken. Diesen Standpunkt nimmt auch der von mir vertretene 
Verband ein. — Eine Ausnahme kame nur fur schwangere oder 
stillende Mutter in Frage. In Deutschland 1st die Frage der Aut- 
schlieBung der Frau vom Nachtdienst meines Wissens nie erortert 
worden. Die deutsche Beamtin hat hierbei wenigstens von An- 
fang an vollige Gleichberechtigung mit dem Mann erhalten. 
Wir sind der Meinung, daB gleiche Rechte auch gleiche Pflichten 
yerlangen.-— Beide Fragen — die Aufhebung des Eheverbots und 
die Frage der Beschaftigung der beamteten Frau wahrend des Nacht- 
dienstes — muBten also wohl nochmals auf dieser Tagung erbrtert 
und dariiber ein BeschluB herbeigefuhrt werden. Eine mbglichst eiri- 
heithche Regelung erscheint im Interesse des Post- und Telegraphen- 
personals aller Lander Europas dringend erwiinscht.

Als weiteres Ergebnis der Bearbeitung des eingesandten Mate­
rials und der vorhergehenden Untersuchungen ist in Kiirze noch fol- 

gendes zu sagen: Die Untersuchung der Frage, in w e 1 c h e n Z w e i- 
g e n di e F r a u a 1 s P o s t - o de r T e 1 e g r a p he n be a m tin 
beschaftigtwird', hat vorerst in den genannten Landern und 
auch schon bei den Untersuchungen von Frau Gourdeaux ein gemein- 
sames Merkmal erkennenlassen, das-1st die b e d i n gun g slose 
U b e r 1 a s s u n g d e s T e 1 e p h o n d i e n s t e s an das weibliche 
Personal. Hierbei ist insbesondere auf Luxemburg hinzuweisen, 
weil <es die Frauen von alien Dienstzweigen „auBer Telephon" aus- 
schlieBt. Diese-selfsame Ubereinstimmung in alien Landern laBt 
erkennen, daB die seelischen Voraussetzungen, die zur Ableistung 
des Telephondienstes ganz bcsonders notwendig sind, d. h. also 
unendliche Geduld, Anpassungsfahigkeit und viel Takt im Verkehr 
mit sehr unterschiedlichem und meistenteils sehr nervbsem Pu'blikum, 
bei den Frauen aller Lander vorhanden sind. Dazu kommt noch 
oft eine sehr viel grbBere kbrperliche Geschicklichkeit und Schnellig- 
keif. Allgemein wind freilich behauptet, nur die hbhere Stimmlage 
der Frau sei ausschlaggebend fur die Beschaftigung in diesem Dienst- 
zweig gewesen. Die Organisationen der Frauen haben allerdings 
auch gleichzeitig darauf hinzuweisen, welch ein Schneller er Ver- 
brauch der Krafte durch diesen nervenanstrengenden Beruf herbei­
gefuhrt wird, insbesondere dann, wenner auf die Dauer von der 
Beamfin ausgeubt werden muB. Bei etwaiger schlechterer Krank- 
heitsstatistik des weiblichen Personals eines Landes kann diese daher 
nicht ohne weiteres derjenigen des mannlichen Personals gegen- 
libergestellt werden, weil die Beamitinnen diesen gesundtieitsizer- 
storenden Zweig der Post- und Telegraphehverwaltungen allein ver- 
sehen. Gerade die Tatsache, daB den Frauen aller Lander Europas 
diese Tatigkeit niemals von den Herren Kollegen streitig gemacht 
wurde, gibt uns den Beweis, daB sie nicht zu den leichtesten zu 
rechnen ist.

Eine zweite, sehr libereinstimmende Erscheinung in alien Lan­
dern ist die AusschlieBung der Frau v on de n h oh e r zu be- 
w er ten deh Laufbahnen urid dem damit verbundenen Auf- 
stieg. In der Theorie sind diese .Rechte den Frauen verschiedentlich 
zugesichert Es wird von den verschiedensten Landern aber offen 
zugegeben, daB in der Praxis hier sehr unterschiedlich verfahren 
wird. Die Frage der Bese tzu ng lei tend er P os ten in 
Theorie und Praxis weist auch ubereinstimmende unterschiedliche 
Behandlung in den genannten Landern auf. Der Tec h n i s c h e 
D i ens t wird den Frauen ebenfalls vorenthalten, so z. B. in Hol­
land und in Deutschland. Die damit verbundene Frage des Vor- 
gesetztentums der weiblichen Beamten verlangt daher ebenfalls ein- 
gehende Befassung und Klarung. Hierbei ist es wohl Grundbedingung, 
daB Vorurteile auf beideri Seiten in alien Landern uberwunden wer- 
den.~ Nach meiner Auffassiing ist diese Befahigung nicht vom Ge- 
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schlecht abhangig, sondern zum ersten von derumfassendenFach- 
kenntnis und zum anderen von der Heranbildung des .Menschen zur 
sittlichen Persbnlichkeit. Wenn irgendwo, so sind trier seelische Zu- 
sammenhange klar erkennbar. Nach meiner Erkenntnis sind dem 
beamteten Vorgesetzten, ob Frau Oder Mann, ja ohnehin nur be- 
stimmte Grenzen gesteckt, innerhalb deren er sein Amt ausuben 
darf. Es gilt eben, diese. Vorschriften zur richtigen Zeit und in der 
richtigen Art anzuwenden und ungerechtfertigte Strenge auszuschei- 
den. Die rein burokratische Auslegung der Bestimmungen sollte 
hierbei von jedem Vorgesetzten uberwunden werden. Nach uhserer 
Auffassung zeigen die Frauen ebenfalls Organisationstalent und haben 
oft einen besonders entwickelten Sinn fur Ordnung und Methode. 
Auch ein starkes Verantwortungsgefiihl wohnt den Frauen inne. Es 
muB allerdings zugegeben werden, daB hin und wieder noch eine 
gewisse Angstlichkeit' vorhanden 1st und daB die dadurch verursachte 
geringere Aktivitat die Frau im allgemeinen langsamer fur diese' 
Stellen heranreifen lassen wird. Hier ist wohl Tradition und Ein- 
stellung des mannlichen.Geschlechts in alien-Landern zu der Frau ini 
offentlichen Erwerbsleben besonders hemmend gewesen. Jedenfalls 
muB die Abneigung, die Frau in Stellen einzulassen, die Autoritat 
erfordern, in alien Landern uberwunden werden, damit auf der 
Grundlage des Rechtes beide Geschlechter in den Wettstreit um den 
Aufstieg der Befahigten eintreten kbnnen.

Hinsichtlich der Besoldung der Frau in den verschicdensten 
Landern haben wir auch allgemeine Wahrnehmungen zu machen. 
Die b eamtet e F r a u kampft urn die g 1 e i c h e B e so 1 du n g- 
mit dem ihr ranglich g 1 ei c h g e s t el 11 e n 'Mann. Die 
Arbeit der Frau wird um ihres Geschlechtes wegen vielfach von 
vornherein minder besoldet. Als bester Beweis. ffir die Richtigkeit 
dieser Feststellung diirfte wohl der Umstand anzusehen sein, daB: 
sogar zwischen dem ledigen Mann und der verheirateten Frau-in 
manchen Landern eine unterschiedliche Bezahlung stattfindet. Wir 
finden auch weiter die Tats:ache, daB eine gleiche. Besoldung,fiir die 
jungen Madchen und Manner bis zum 22. Lebensjahr vorgesehen 
ist .und alsdhnn eine UnterschiedlicWceit bei dem Aufstieg in die 
Gebiete der Verantwortlichkeit eintritt (siehe z. B. England). Un­
seres Erachtens muBte der oberste Grundsatz sein: „Gleicher Lohn 
fur gleiche Leistung“, und hierbei miiBte die Frage der Vor- und 
Ausbildung sehr in Erwagung gezogen werden. Auch hierbei ist vor 
alien Dingen die' gleiche Grundlage zu verlangen.- Die Fr'au kampjft, 
soweit mir ersichtlich geworfden 'is’t, in keinem Lande fur Vorrechte, 
sondern nur fur ihire Rechte. Aber auch im Interesse des beamteten 
Mannes ist die mi-ndere Bezahlung der Frau aus Sparsamkeitsruck- 
sichten abzulehnen. Die billige weibliche Arbeitskraft ist die 
schlimmste Konkurrentin des Mannes, daher miiBte in alien Landern 

der Kampf gegen diese Minderbewertung der Frauenarbeit auf- 
genommen ■ werden. Jede Umgehung des Grundsatzes in der Praxis 
ist abzulehnen. Mann und Frau haben also gleiches Interesse 
daran, die Besoldung fur alle Anwarter, Diatare und Beamten vplljg 
gleichzugestalten. GewiB ist durchaus anzuerkennen, daB der Sorge 
fur die Familie und fur die Kinder das erste Interesse des Landes 
zugewendet werden muB. Das muB aber dur ch Kindcrzulagen und 
Steuerbefreiurig fur alle St'aatsbiirger gleichmaBig, nicht nur fur die 
Beamten geschehen. Die Frage des reinen Leistungsprinzips wird 
allerdings. durchl die Marte Wirklichkeit des ietzigen wirtschaftlichen 
Existenzkampfes in alien Landern Europas durchbrochen von der 
Frage nach dem Sozlallolm. Hier' 'muBte eine dem Lande und der 
Zeit entsprechende Regelung gefunden werden. Der Grundsatz der 
Leistung sollte aber in alien Landern hochgehalfen werden, und 
zwar muBte er .fiir beide Geschlechter vbllig gleiche Anwendung 
finden. Nur so wird dem- Aufstiege der tuchtigen und befahigten 
Menschen in alien Landern wirklich freie Bahn geschaffen.

Die Beantwortung der Fragen uber die A u s - u n d F o r t b i 1 - 
dung der beamteten Frau hat in dem mir vorliegenden Material 
ebenfalls starke Unterschiedlichkeiten gezeigt. Die Vorbildung ist 
durchaus nicht immer gleich fur Beamte und Beamtinnen. Holland 
und Italien haben auf die Frage „Welche Schulbildung wird beim 
Eintritt in die Laufbahn v.erlangt“ die Angabe gemacht, daB es die 
gleiche ist wie bei den mannlichen Beamten. Die Schweiz giibt an, 
daB nur fiir den weiblichen Postkommis die Vorbildung die gleichc 
ist wie fur den Mann. Die Stellung des weiblichen Postkommis be-, 
finde sich aber im Aussterben; Fur die anderen Stellen bestanden 
keine besonderen Bestimmungen.

Deutschland hatte ebenfalls initerschiedliche Annahmebedingun- 
gen fiir die Frauen und Manner der mittleren Laufbahn. Die seit 
Jahren vorbereitete und seit dem 1. Juli 1922 endlich ein- 
gefiihrte Personal reform Mat darin Wandel geschaffen, Allgemein 
ist zu-sagen, daB leider bei der verlangten Vorbildung die jeweihgen 
Anforderungen des Amtes und Eignung fur den betreffenden Arbeits- 
zweig fiir die Annahme der beamteten Frau ausschlaggebend sind. 
Die gleiche Vorbildung fur die.Frau muB aber auch.im Interesse' dels 

.Mannes verlangt rWerden, Erst; auf solcher .Grundlage kann ein 
gleicher Wettbewerb einsetzen. Insgesamt ist das keine sehr ein- 
fache Frage, da die bisherige wenig einheitliche Madchenausbildung 
die Angleichung an die Schule der Knaben erst erfahren muB.

Die g 1 e i c h e F a c h aus b i 1 d u n g ist ebenfalls eine sehr 
wichtige' Frage. Das mir zur Verfiigung stehende Material uber dip 
gehannten Lander zeigt zwar in der Theorie eine Bejahung der 
Frage. Es niiiBte aber noch gepriift werden, ob die theoretische 
Moglichkeit auch durchaus und iiberali in der Praxis Anwendung 
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findet. Dre gleichen theoretjschen und praktischen Ausbildungskurse 
sind zu verlangen, und die rein schematische Anlernung abzulehnen. 
Die griindliche Ausbildung nach padagogischen Grundisatzen zum 
Zwecke vielseitiger Verweridbarkcit ware im Interesse des Wett- 
streits beider Gesehlechter und zur Fbrderung der Betriebe wohl 
das richtigste. In Luxemburg muB anscheinend noch besonders vie 1 
geandert werden,. denn die Frage nach der gleichen Fachausbildung 
fur Mann und Frau wind dort mit einem absolufen Nein beantwortet. 
Der KongreB wiirde also, gut tun, die Fbrderung nach gleicher Fach­
ausbildung der Beamtinnen aller Lander besonders zu erhebem Diese 
Forderung miiBte schon aus rein volkswirtschaftlichen Grunden auf- 
gestellt werden, da die rein mechanische Ausbildung mid Beschaf- 
tigung die Menschenkraft fruhzeitig verbraucht. Bin Unistand, der 
bei dem Beamten infolge seiner Ruhegehaltsanspriiche besonders 
schwer ins- Gewicht fallt. Kenntnis, Wissen und Beseelung def 
Arbeit schafft und e.rhalt berufsfreudige Beamten und ist deshalb 
zum Schlufi doch noch am wirtschaftlichsten.

Die Gewahrung e i n e s gleichen R u h e g e h ia 11 e s f iir 
die beamtete Frau wie fur den Mann wind von alien Landern be- 
jaht. Nur in Schweden besteht auch darin eine Unterschiedlichkeit 
zwischen dem weiblichen und mannliichen Personal. Die Hbhe und 
die Berechnung der Summen 1st nicht genannt. Auch hier mlissen 
die erstgenannten Grundsatze „Gleicher Lohn fur gleiche Leistung“ 
Anwendung finldeh.

Bei der Gewahrung des Urlaubs bestehen nach den Angaben 
der genannten Lander keine Unterschiedlichkeiten fur Frau und 
Mann.; Nach diesen Feststellungen, die sigh in der Hauptsache auf 
die Annahme- und Arbeitsbedingungen beziehen, kommen wir nun- 
mehr zu den g e w er k s cjia f t lieh en Fragen, undjhier ist zuerst 
das AusmaB festzus'tellen, in welchem sich die Beamtinnen an der 
Personal vertre tung beteiligen und ob sie zu■ der Wahl und 
Mandatsaufstellung herangezogen werden. In-Deutschland, Deutsch- 
osterreich, Holland und Italien wurden diese Fragen bejaht und die 
Gleichberechtigung festgestellt. Luxemburg behauptet, daB „die 
Beamtinnen zu jung, zu neu sind und sich noch fur nichts interes- 
sieren.“

Ich mbchte den antwortenden Herrn Kollegen bitten, diese SteL 
lungriahme aufzugeben und, falls in Luxemburg schon eine Personal­
vertretung. vorhanden sein sollte, die Frauen gleichbcrechtigt heran- 
zuziehen. Das Ergebnis dieses Versuches bliebe abzuwarten,'und 
zwar diirfen solche Feststellungen immer erst, nach einer gcraumen 
Zeit gemacht werden. Die. Schweiz und Tschechoslow.akei haben 
iioch keine Personalvertretuhg. Bei der Antwort aus Schweden 
laBt sich nicht genau erkennen, ob tatsachlich in der Personalver­
tretung keine Frauen mitarbeiten. Es wird nur davon gesprochen, 

daB in der Organisation keine Beamtin sei. Es ist dringend zu 
wunschen, ,daB in . alien Landern Frauen und Manner erganzendm 
der Personalvcrtretung zusammenwirken. Die hbchste Produktivi- 
tat der Frauen hegt memes Erachtens in der urspiiinghchen Art von 
Mensch zu Mensch. Diese Fahigkeit ist besonders schatzenswert 
bei einer Vertreterin des Personals zur Schlichtung und Regelung 
der vielverzweigten Aufgaben. Die Uberwindung der Klassen- 
gegensatze gelingt vielleicht durch diese Zusammenarbeit auch besser 
als bisher, da die vermittelnde1 Tatigkeit der Frauen dort noch 
Briicken schlagt, wo es. fur die Manner nur noch Abgriinde gibt. Der 
Frauen starke Mitarbeit in der Uberwindung sozialer Schaden, die 
sie in . alien Landern zu alien Zeiten immer bewiesen haben, eignet 
sie ehenfalls dazu, bei der Personalvertretung, Amter zu bekleiden. 
Diese Befahigung und Mitarbeit wird auch zusammenhangend mit 
der Idee einer hoheren Verantwortlichkeit Familie, Volkswirtschaft, 
Staatshaushalt und Weltwirtschaft erhalten helfen.

Die Frage nach dem Gewerkschaftsprogramm der 
v e r s c h i e d e n s t e n Organisationen der Lander ergibt 
kem klares Bild. Die Antwort wird auch aller Wahrscheinlichkeit 
nach unterschiedlich sein, ob sie von einer weiblichen Organisation 
Oder von derjenigen der Herren Kollegen gegeben wird. Die

- Organisationen von Italien und der Schweiz lassen z. B. gar keinen 
Zweifel dariiber, daB ein Abbau der Frauenberufsarbeit beabsichtigt 
wird. Die Schweiz grenzt diese Angabe allerdings auf den Dienst 
bei der Post ein. Die gleiche Aufiassung hat auch Deutschland. 
Nach den Vereinbarungen uber die Personalreform ist hier der Post- 
dienst bei den. groBen Amtern den Frauen vollstandig verschlossen, 
wahrend dagegen andere Zweige ihnen'vorbehalten Oder vorzugs- 
weise uberlassen bleiben. Das Ziel jedes nchtigen gewerkschaft- 
lichen Lebens muB das Zusammenwirken beider- Geschlechter in 
gemeinsamer Personalvertretung und. gleiehier Organisation sein. 
rorderungen und Wunsche beider Geschlechter wurden dann den 
richtigen Ausgleich erfahfen. Die Erganzung in der Arbeit wurde 
stattfinden und fur die Gesamtheit kame entschieden eine hbhere 
Leistung heraus, wenn der Frau das gleiche Mitbestimmungs- und 
Mitwirkiungsrecht zuteil wurde. Doch bis dahin ist wohl noch in 
alien Landern ein welter Weg zuriickzulegen und manches Wasser 
muB noch in die Weltmeere flieBen. Der gute Wille,. S'ich. gegen- 
seitig anzuerkennen und sich nicht urn des Geschlechtes wegen zu 
hemmen, muB erst noch viel starker heranreifen, urn dieses Ziel zu 
erreichen. Es ist aber nicht richtig, wenn man glaubt, die Frauen 
und Fuhrerinnen der weibiichen Berufsorganisationen hatten in ihrem 
Arbeitsprogramin den Kampf gegen den .Mann planmaBig aufgenom- 
men. Diese Stellungnahme wird ihnen vielmehr durch die harte 
Wirklichkeit aufgedrangt. Es ware zu wunschen und zu hoffen, daB
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der unnatiirliche Kampf der Geschlechter im Berpfs- und Organi- 
sationsleben . gegerieinander recht bald uberwunden werde. Die 
Sehnsucht nach diesem gemeinsamen Ziel mufi immer wach und auf- 
rechterhalten bleiben, denn das ist die beste Triebkraft, die voran- 
fiihrt. Die Durchdringung des Volks- und Staatslebens mit Warme 
und lebendigem Fiihlen 1st in alien Landern Europas mehr als jemals 
nbtig. . Hierziu mussen sich Manner und Frauen alter Lander, alter 
Gruppen stark machen und sich die Hanide reichen. Die Beamten- 
schaft miiBte bei diesem Streben vorangehen. In der Gegenwart fur 
die Zukunft leben und seine Arbeit in den Dienst der Gesamtheit des 
eigenen Volkes und dariiber hinaus der Menschheit stellen. Das 
tnuB unsere Losung, wiser Ziel sein. Fur dieses Land der Ver- 
heiBung gilt es zu’arbeiten, zu streben und zu leben, und wenn wir 
selbst es auch nie betreten konnten. Zu solchem Wollen indge uns 
die gemeinsame Besprechung von Frauen und Manner vieler Lander 
Europas auf dem zweiten KongreB der I.P.T.T. vorwarts unid auf- 
warts helfen.

Der zweite KongreB der I.P.T.T. moge folgende Forderungen 
beschlieBen:

1. Gleichstellung der beamteten Frau mit dem Beamten in Be-
- soldung und Aufstieg auf Grund von gleichiwertiger Vor-, 

Fachausbildung, Arbeitsbedingungen und Leistung.
; 2. Aufhebung des Eheverbots fur die beamtete Frau.

3. Gewahrung ein er angemessenen Abfindungssumme beim Aus- 
scheiden der Beamtin aus dem Dienst wegen Heirat. Das 
Geld ist als ein Ausgleich fur den Verlust der Anwartschaft 
auf Ruhegehalt und Hinterbliebenenbeziige anzusehen.


